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Con el inicio del año 2004, la innovación tecnológica española tuvo un

nuevo marco de referencia, creado por la entrada en vigor de una

nueva etapa del Plan Nacional de I+D, que fue diseñada con la partici-

pación de especialistas representantes de todos los agentes del siste-

ma español de innovación, quienes durante muchos meses aportaron

su experiencia. Como afirman los documentos del Plan, su finalidad es

acercar los indicadores españoles de innovación a los que ya son habi-

tuales en el entorno europeo. Y se plantea, como objetivo macroeco-

nómico, llegar en 2007 a un gasto interno total en I+D equivalente al

1,4% del PIB, una pretensión no demasiado exigente, porque sólo

supone un aumento de cuatro décimas sobre el dato oficial de 2002.

El Plan no pretende crear un escenario científico y tecnológico signifi-

cativamente diferente del que definió su etapa anterior, aunque sí ha

tenido en cuenta las exigencias del nuevo espacio europeo de investi-

gación. También en esta nueva edición, el Plan renueva su atención al

fomento de la interacción entre los agentes y se preocupa especial-

mente de los proyectos de colaboración entre empresas y centros

públicos, y también de la creación de unidades empresariales de I+D.

Viejos retos éstos, que hasta ahora han encontrado dificultades en la

gestión de los programas que han pretendido abordarlos.

Esta nueva etapa del Plan llega en un momento en el que la percep-

ción de las tradicionales debilidades del sistema español de innovación

es muy intensa, porque nuestra capacidad competitiva precisa más que

nunca de la ciencia y la tecnología, no sólo por causa de la permanen-

te globalización de la economía, sino también y muy especialmente

por la ampliación de la Unión Europea, que ha sido desde hace unos

años nuestro mercado natural. Un mercado en el que competirán los

nuevos países, que en muchos casos tienen una historia tecnológica

superior a la nuestra y que, a su vez, están haciendo mayores esfuer-

zos, en relación con su nivel de desarrollo, que España.

Esta preocupación no es gratuita porque, como justifica el presente

Informe, nuestro sistema de innovación tiene hoy una dimensión dema-

siado pequeña para asumir el papel que le corresponde como pieza

clave de nuestra competitividad. Sin embargo, el sistema funciona con

Presentación



razonable eficiencia porque sus resultados, si se miden por unidad de

recursos aplicados, son comparables con los de nuestro entorno. Por

esto, muchos expertos opinan que todavía estamos a tiempo para

apostar de forma decidida por su crecimiento, que deberá ser explosi-

vo y selectivo para que podamos incorporarnos en un plazo razonable-

mente corto al grupo de países que han optado por la economía del

conocimiento. Como en años anteriores, este documento recoge las

series históricas de los principales indicadores, en que se basan las ante-

riores afirmaciones. En ellas, queda claro que la principal debilidad del

sistema español de innovación es la baja capacidad tecnológica de sus

empresas. Son pocas las empresas innovadoras en España, y todavía

menos las que cuentan con actividades habituales de I+D. 

El índice sintético Cotec obtenido de la encuesta de opinión sobre la

vitalidad de nuestro sistema de innovación muestra este año, después

de dos de retroceso, una cierta recuperación de la que es responsable

fundamentalmente la percepción de una mejor tendencia manifestada

por los expertos del subsector de administraciones. Continúa, por lo

tanto, el estancamiento de los otros dos subsectores que analiza el

índice, las empresas y el entorno, lo que demuestra que tienen una

mayor inercia ante los cambios del contexto. 

Durante este año tampoco se ha despejado la incógnita sobre la efica-

cia de la ya no tan reciente fiscalidad de la innovación. Los pasados

meses han sido testigos de un nuevo esfuerzo para dotar a esta herra-

mienta, teóricamente apta para nuestra situación, de una mayor efica-

cia. Probablemente, esta sensibilidad de la Administración haya ayuda-

do a la mejor percepción que refleja el índice Cotec, pero todavía es

pronto para enjuiciar la aceptación por las empresas del proceso de

los informes vinculantes, recientemente regulado. 

Este año, el campo tecnológico que el Informe presenta es el de la

Nanociencia y Nanotecnología. Un área basada en «el dominio del

nanómetro y la manipulación del átomo y la molécula» que se ha unido

recientemente a las tecnologías de la información y las comunicaciones

y a la biotecnología para formar lo que se vienen denominando «tecno-

logías de frontera». Este nuevo campo de la ciencia y la tecnología es

visto por los expertos como una enorme fuente de oportunidades

para dar solución a una interminable lista de necesidades en múltiples

áreas. Se espera que esta nueva tecnología tenga un decisivo impacto

en la sociedad, abriendo la posibilidad de nuevas profesiones y de fuen-

tes de riqueza. Se trata, sin duda, de un nuevo camino que deben

emprender las sociedades que opten por mantener su competitividad a

medida que aumentan su calidad de vida mediante el desarrollo de teji-

dos productivos innovadores. Pero de ésta, como de las demás tecno-

logías punteras, sólo obtendrán los mejores beneficios aquellos países

que apuesten decididamente por la ciencia y la tecnología.

Cotec, junio 2004.
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El Informe Cotec 2004 sobre Tecnología e Innovación en España con-

serva la estructura adoptada en los anteriores. El informe consta de

dos partes:

En la primera, ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN, se presenta la evolu-

ción reciente de los elementos descriptivos del sistema español de

innovación, abordando los siguientes puntos:

� Los principales indicadores internacionales de referencia para situar el

sistema español de innovación en el contexto de la UE y de la OCDE.

� En el capítulo primero, Tecnología y competitividad, los factores de

innovación tecnológica (recursos financieros y humanos utilizados) y

los elementos esenciales de las relaciones tecnológicas internaciona-

les (comercio de bienes de alta tecnología, transacciones tecnológi-

cas y comercio exterior de bienes de capital, la solicitud de paten-

tes, las publicaciones científicas), así como el esfuerzo en I+D regio-

nal, factor esencial de desarrollo de las comunidades autónomas

españolas. Como en el Informe Cotec anterior, se dedica una sec-

ción especial a diferentes trabajos internacionales sobre la competi-

tividad y la innovación, que permiten situar la posición de España en

el contexto internacional.

� En el capítulo segundo, Ciencia, tecnología y sociedad, tradicional-

mente dedicado al análisis de las interacciones entre el sistema

español de innovación y su entorno cultural y social, el Informe

Cotec 2004 destaca el desarrollo de la nanociencia y de la nanotec-

nología que pueden abrir nuevas perspectivas de desarrollo econó-

mico y social. Se incluye también, como en los informes Cotec

anteriores, un análisis de la situación de España en el marco del

desarrollo de la Sociedad de la Información.

Contenido
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Contenido

� En el capítulo tercero, Tecnología y empresa, el informe presenta

las características sectoriales, regionales y estructurales del gasto en

investigación y desarrollo tecnológico e innovación de las empresas

españolas, así como la financiación de la innovación a través del

capital riesgo, para permitir la creación y el desarrollo de las empre-

sas, en particular, las de base tecnológica.

� En el capítulo cuarto, Políticas de ejecución y financiación de la

innovación, se analizan diversos aspectos de las actuaciones de los

gobiernos a favor de la investigación, el desarrollo y la innovación

tecnológica, tanto del gobierno nacional como de los gobiernos

autonómicos y de la Unión Europea. Se analiza primero la ejecución

de la I+D en el propio sector público, siguiendo el patrón acuñado

para la descripción de la ejecución de la I+D por parte de las

empresas, para establecer comparaciones internacionales y autonó-

micas. A continuación, se analizan las magnitudes presupuestarias de

los diversos instrumentos financieros utilizados para promover la

I+D. También se presta atención, en este capítulo, a la ejecución del

Plan Nacional durante el año 2002, así como, y de modo singular

en este informe, al contenido esencial del nuevo Plan Nacional de

I+D (2004-2007). Por último, se analiza la dimensión internacional

de la I+D+i a través de la ejecución del VI Programa Marco en

España y la participación de empresas españolas en grandes progra-

mas internacionales de I+D+i.

� Finalmente, en el capítulo quinto, Indicadores Cotec: Opiniones de

expertos sobre la evolución del sistema español de innovación, se

analizan los resultados de una encuesta lanzada a finales de 2003,

sobre problemas y tendencias recientes del sistema español de

Innovación, encuesta en la que ha par ticipado un colectivo de

expertos en el sistema. Desde 1997, en todos los Informes Cotec

se han publicado los resultados de una encuesta similar realizada a

finales del año anterior, lo que permite analizar la evolución de la

opinión y percepción de los expertos sobre los problemas y ten-

dencias del sistema español de innovación entre finales de 1996 y

de 2003. 

En la segunda parte, INFORMACIÓN NUMÉRICA, se reproducen

los datos fundamentales, debidamente actualizados y presentados

en tablas que ya se han incorporado a ediciones anteriores de los

informes Cotec, a las que se hace siempre referencia en los capítu-

los de la primera parte.

Las Consideraciones finales comentan algunos aspectos relevantes de

la evolución reciente del sistema español de innovación, tomando en

consideración las observaciones estadísticas, los estudios institucionales

y las encuestas contenidas en las dos partes de este informe.

El Informe Cotec 2004 se cierra con un anexo metodológico sobre

la Elaboración de un índice sintético Cotec de opinión sobre ten-

dencias de evolución del sistema español de innovación.


